United Nations .
Educational, Scientific and -
Cultural Organization -

Organisation *
des Nations Unies *
pour I'éducation, .

la science et la culture

Organizacion

de las Naciones Unidas *
para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura

Opranmsaumss ~

O6beanHeHHbIX Hauuin no
sonpocam obpasosaHus,
HayKv W KynbTypbl

3asiiall ael) daliic

AR 5 el 5 Ay A

BKEEHE.
Bhog B ST LR

Diversity of
Cultural Expressions

Diversité
des expressions
culturelles

Diversidad
de las expresiones
culturales

PasHoobpasue opm
KynbTYPHOrO
CaMOBbIPaXeHUs

owadll JSil g 4
(S

A ERBIE

| SR

8 CP

DCE/21/8.CP/11

Paris, 3 de mayo de 2021
Original: francés
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Punto 11 del orden del dia provisional: Informe actualizado sobre el estado de aplicacion del

articulo 16, relativo al “trato preferente a los paises en desarrollo”

De conformidad con la decision 14.1IGC 12y en el marco
de las actividades del Comité decididas por la
Conferencia de las Partes en su séptima reunion
(resolucion 7.CP 14), el presente documento constituye
un informe actualizado sobre la aplicacion del
articulo 16, relativo al “trato preferente a los paises en
desarrollo”.
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l. Antecedentes

1. En su séptima reunion (resolucion 7.CP 14), la Conferencia de las Partes invit6 al Comité
Intergubernamental para la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales (en adelante, “el Comité”) a incluir en sus actividades para el periodo 2020-2021 la
realizacion de “actividades de aumento de capacidades y programas de promocion vy
formacion relacionados con las medidas de trato preferente, reconocidas en el marco de la
Convencion como un mecanismo innovador para corregir el desequilibrio en las relaciones
comerciales y los obstaculos a la movilidad”. En sus reuniones 132 y 142, el Comité tomo nota
de los informes sobre la aplicacion del articulo 16, relativo al trato preferente a los paises en
desarrollo, elaborados por la Secretaria a peticion del Comité (decisiones 13.IGC 8 vy
14.1GC 12, respectivamente). Ademas, en su 142 reunion, el Comité pidié a la Secretaria que
presentara a la Conferencia de las Partes, en su octava reunién, un informe actualizado sobre
la aplicacion del articulo 16. En el presente informe se proporciona una sintesis de los dos
informes presentados anteriormente al Comité?.

2. El trato preferente esta consagrado en el articulo 16 de la Convencion. Esta disposicion, una
de las mas vinculantes de la Convencién, establece lo siguiente: “Los paises desarrollados
facilitaran los intercambios culturales con los paises en desarrollo, otorgando por conducto de
los marcos institucionales y juridicos adecuados un trato preferente a los artistas y otros
profesionales de la cultura de los paises en desarrollo, asi como a los bienes y servicios
culturales procedentes de ellos”. El trato preferente crea una obligacién para los paises
desarrollados respecto a los paises en desarrollo en cuanto a personas (artistas y otros
profesionales de la cultura) y bienes y servicios culturales.

3. El compromiso que deben asumir los paises desarrollados va mas alla de la tradicional ayuda
para el desarrollo y debe ir encaminado a facilitar efectivamente los intercambios culturales,
es decir, la circulacién transfronteriza de bienes, servicios y personas de los paises en
desarrollo. Por otra parte, como se precisa en las orientaciones practicas sobre el “trato
preferente alos paises en desarrollo”, los propios paises en desarrollo también pueden aplicar
una amplia gama de politicas y medidas para disfrutar de un trato preferente o para abogar
por su inclusion cuando se encuentren en una posicion de negociacion en los planos
internacional, regional o bilateral. Asi pues, la aplicacion del articulo 16 tiene por objeto
contribuir directamente a uno de los objetivos fundamentales de la Convencion, a saber,
corregir los desequilibrios persistentes en la circulacion de los bienes y servicios culturales,
facilitar la movilidad de los artistas del Sur y su capacidad de acceso a los mercados y
aumentar las posibilidades de que el publico de todo el mundo tenga acceso a una mayor
diversidad de expresiones culturales.

4, En las orientaciones practicas mencionadas se precisa que “el trato preferente, segun lo define
el articulo 16, tiene un alcance mayor que el previsto en el marco comercial”. Por consiguiente,
los marcos institucionales utilizados por las Partes, tanto los paises desarrollados como los
paises en desarrollo, pueden construirse en torno a la dimension comercial, la dimension
cultural o una combinacién de ambas. El trato preferente puede concederse tanto en el marco
de un acuerdo de libre comercio como en el contexto de otras iniciativas, como, por ejemplo,
un acuerdo de cooperacién cultural gue no incluya ninguna disposicién relacionada con el
comercio; lo fundamental es que la ventaja concedida por un pais desarrollado a un pais en
desarrollo no esté sujeta a reciprocidad.

5.  Asimismo, la introduccion de disposiciones de trato preferente fue reconocida por la
Conferencia de las Partes, en su sexta reunién (2017), como uno de los principios rectores
para la aplicacién de la Convencion en el entorno digital, de modo que el objetivo de velar por
unos intercambios culturales equilibrados también pueda perseguirse cuando los artistas y

1. “Trato preferente: abordar el desequilibrio en las relaciones comerciales y las barreras a la movilidad
de los artistas y profesionales de la cultura” (disponible en inglés en DCE/20/13.1GC/8) y “Informe de
avance sobre la aplicacion del articulo 16 sobre el trato preferente a los paises en desarrollo” (disponible
en inglés en DCE/21/14.1GC/12).



https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/7cp_resolutions_sp.pdf
https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/sessions/13igc_decisions_en.pdf
https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/sessions/14igc_decisions_en.pdf
https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/sessions/13igc_8_preferential_treatment_en.pdf
https://fr.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/sessions/14igc_12_preferential_treatment_en.pdf
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profesionales de la cultura utilicen las tecnologias digitales para crear, producir o distribuir sus
obras?.

Seguimiento de la aplicacion de medidas de trato preferente

Realizar un seguimiento eficaz de la aplicaciéon del articulo 16 a escala mundial es
indispensable para valorar su repercusion en el reequilibrio de los intercambios culturales y
para evaluar las dificultades a las que se enfrentan tanto los paises desarrollados como los
paises en desarrollo que son Partes en la Convencién en el cumplimiento de sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas a este respecto.

El marco para la presentacion de los informes periédicos, aprobado por la Conferencia de las
Partes en su séptima reunion, en junio de 2019 (resolucién 7.CP 12), fue reestructurado en
torno a cuatro objetivos de la Convencion. Asi, este marco incluye un apartado dedicado al
objetivo 2 del marco de seguimiento (“Lograr intercambios equilibrados de bienes y servicios
culturales e incrementar la movilidad de los artistas y profesionales de la cultura”), con una
serie de preguntas cualitativas y cuantitativas para ayudar a las Partes a proporcionar
informacion pertinente®. Este ejercicio de seguimiento deberia ofrecer la oportunidad a los
paises desarrollados de informar sobre las medidas, las iniciativas y los programas culturales
pertinentes y, a los paises en desarrollo, de determinar mejor el tipo de ayuda que podrian
necesitar para disfrutar de medidas de trato preferente.

En el contexto de los mecanismos de seguimiento y examen de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, los examenes nacionales voluntarios* podrian ofrecer otra oportunidad
para intercambiar conocimientos y experiencias sobre las medidas de trato preferente, en
particular por lo que respecta al Objetivo de Desarrollo Sostenible 10, “Reducir la desigualdad
en los paises y entre ellos”, y, especialmente, la meta 10.a, “Aplicar el principio del trato
especial y diferenciado para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, de conformidad con los acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio”. En
este sentido, ambos procesos de rendicion de cuentas deberian considerarse de forma
complementaria. Entre los Ultimos examenes nacionales voluntarios disponibles en la
Plataforma de Conocimientos sobre el Desarrollo Sostenible (Sustainable Development
Knowledge Platform) en diciembre de 2020, nueve paises, todos ellos Partes en la
Convencién®, mencionaron el “trato diferenciado” a fin de destacar la importancia de otorgar
un acceso preferente al mercado para los paises menos desarrollados o de la funcién de los
acuerdos comerciales regionales, como la Zona de Libre Comercio Continental Africana

Orientaciones practicas para la aplicacién de la Convencion en el entorno digital (resolucién 6.CP 11),
disponibles en: https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital operational guidelines_es.pdf.

En el subapartado “Movilidad de los artistas y los profesionales de la cultura” “Las Partes deben
proporcionar informacién sobre politicas y medidas, incluido el trato preferente tal como se define en el
articulo 16 de la Convencion, para promover la movilidad entrante y saliente de los artistas y otros
profesionales de la cultura en todo el mundo. Las Partes también informaran sobre los programas
operativos ejecutados para apoyar la movilidad de artistas y profesionales de la cultura, en particular
hacia y desde los paises en desarrollo, mediante programas de cooperacion Sur-Sury de cooperacién
triangular”. En el subapartado “Intercambios de bienes y servicios culturales”: “Las Partes informaran
sobre las politicas y medidas, incluido el trato preferente tal como se define en el articulo 16 de la
Convencién, destinadas a facilitar intercambios equilibrados de bienes y servicios culturales en todo el
mundo y a garantizar un seguimiento regular de la evolucién de esos intercambios. Esas politicas y
medidas incluyen, entre otras cosas, estrategias de exportacién e importacion; programas de
cooperacion cultural Norte-Sur y Sur-Sur y programas de ayuda para el comercio; asi como inversiones
directas en el extranjero para los sectores culturales y creativos”.

El objetivo de los exdmenes nacionales voluntarios es facilitar el intercambio de experiencias, tanto
sobre los éxitos como sobre las dificultades y las ensefianzas extraidas, a fin de acelerar la consecucion
de la Agenda 2030. Estos examenes sirven de base para los examenes periddicos del foro politico de
alto nivel sobre el desarrollo sostenible, que se retine bajo los auspicios del ECOSOC, y son realizados
de manera voluntaria por cada Estado, tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo.

Azerbaiyan, Bangladesh, Camboya, Finlandia, Gambia, Guyana, Irlanda, Malta y Seychelles.



https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/7cp_resolutions_sp.pdf
http://sustainabledevelopment.un.org/
http://sustainabledevelopment.un.org/
https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital_operational_guidelines_es.pdf
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11.

(AfCFTA) y la Zona de Libre Comercio de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC), para la promocion de un crecimiento econémico sostenido y la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo, ninguna de estas referencias esta
relacionada con los bienes y servicios culturales, sino que tienen que ver con el libre comercio
de bienes medioambientales para facilitar la introduccibn de nuevas tecnologias
medioambientales en los paises en desarrollo.

En el marco de los informes periddicos cuatrienales, puesto que las medidas de trato
preferente se comunican entre las medidas destinadas a promover la movilidad de los artistas
y profesionales de la cultura y los intercambios de bienes y servicios culturales, solo un andlisis
en profundidad por parte de la Secretaria de los informes presentados en 2020 permitira
determinar cudles de las medidas comunicadas por las Partes constituyen un trato preferente.
Dado que la fecha de presentacion de los informes periddicos cuatrienales se ha pospuesto
al 1 de noviembre de 2020 debido a las dificultades que encuentran las Partes para cumplir
con esta obligacién en el contexto de la crisis sanitaria mundial, dicho analisis seguia en curso
en el momento de la elaboracién del presente documento. Sin embargo, se puede afirmar que
no mas del 5% de los informes periédicos cuatrienales presentados desde la séptima reunion
de la Conferencia de las Partes han incluido medidas que las propias Partes hayan calificado
de trato preferente. Este bajo porcentaje podria indicar una falta de comprensién adecuada
del alcance del articulo 16, de modo que algunas Partes podrian haber establecido medidas
en este sentido, pero no haberlas mencionado en sus informes periddicos cuatrienales.

Sin embargo, la preparacion en curso de la tercera edicion del informe mundial Re|pensar las
politicas culturales®, que se publicard en febrero de 2022, permite adelantar, de forma
preliminar, que, por otro lado, ninguno de los acuerdos comerciales bilaterales y regionales
firmados entre 2017 y 2020 y en los que participa al menos una Parte en la Convencion
contiene ninguna disposicién que corresponda al &mbito de aplicacion del articulo 16. Por
tanto, cabe constatar que algunas Partes siguen siendo reacias a conceder en sus acuerdos
comerciales un trato preferente a los artistas y profesionales de la cultura y a los bienes y
servicios culturales procedentes de los paises en desarrollo. No obstante, en tres de los
acuerdos comerciales firmados entre 2017 y 2020, algunas Partes formularon reservas para
preservar su derecho a celebrar y aplicar acuerdos de cooperacion cultural o de coproduccién
audiovisual, como excepcién a su compromiso de trato de nacién mas favorecida’.

Ademas de las dificultades que puedan deberse a la falta de comprension del alcance del
articulo 16 o a un compromiso insuficiente, para el seguimiento eficaz de la aplicacién del
articulo 16 es necesario disponer de datos sélidos sobre la movilidad de los artistas y
profesionales de la cultura de los paises en desarrollo, asi como sobre los intercambios
de bienes y servicios culturales procedentes de ellos. La falta de datos y criterios de
referencia adecuados sigue siendo un obstdculo importante para valorar la aplicacién
efectiva del trato preferente a los paises en desarrollo y su repercusién en la disponibilidad
de una diversidad de expresiones culturales en todo el mundo y el acceso a ella. Por
consiguiente, el Comité pidié a la Secretaria y al Instituto de Estadistica de la UNESCO
(IEVU) que siguieran colaborando con las Partes a fin de recopilar y analizar datos sobre el
comercio internacional de bienes y servicios culturales, incluyendo, en la medida de lo
posible, datos desglosados por ambitos culturales (decisién 13.IGC 8). Esta labor
comenzd en los primeros meses de 2021, en el marco de la elaboracion de la tercera
edicién del informe mundial y gracias al apoyo del Programa UNESCO-Aschberg en favor
de los Artistas y los Profesionales de la Cultura.

Desde 2015, los informes mundiales han sustituido a los informes dedicados especificamente a la
aplicacion del articulo 16.

Asociacion Econdmica Integral Regional (RCEP, https://rcepsec.org/legal-text/), Acuerdo de Libre
Comercio Pert-Australia (PAFTA, https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/pafta/pafta-
outcomes/Pages/pafta-outcomes) y Acuerdo de Libre Comercio Chile-Brasil
(https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/5821/download).



https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/sessions/13igc_decisions_en.pdf
https://rcepsec.org/legal-text/
https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/pafta/pafta-outcomes/Pages/pafta-outcomes
https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/pafta/pafta-outcomes/Pages/pafta-outcomes
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/5821/download

12.

13.

14.
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Modestas oportunidades de desarrollo de capacidades y formacion

Aunque el articulo 16 tiene un claro potencial para propiciar intercambios culturales dinamicos
con efectos a largo plazo, tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo,
su aplicacion y sus repercusiones reales sobre el terreno siguen siendo insuficientes y muy
poco aprovechadas. La decision del Consejo Ejecutivo de reorientar el Programa de Becas
para Artistas UNESCO-Aschberg (decision 197 EX/11) permiti6 establecer un nuevo
programa que responde a las necesidades de las Partes en la Convencién en lo relativo al
trato preferente y la libertad artistica, con el fin de facilitar el surgimiento de sectores creativos
fuertes y diversos, especialmente en los paises en desarrollo. En el marco del programa se
llevan a cabo tres tipos de actividades: la elaboracion de materiales de formacion y la
capacitacion para su uso; la prestacidén de asistencia directa a los paises, ya sea mediante el
apoyo técnico o el desarrollo de capacidades; y la investigacion y el andlisis. Los esfuerzos
gue la Secretaria ha podido realizar desde la séptima reunién de la Conferencia de las Partes,
de los que se informa en este documento, han sido posibles gracias al Programa UNESCO-
Aschberg en favor de los Artistas y los Profesionales de la Cultura y a las contribuciones
voluntarias aportadas por el Gobierno de Noruega.

La aplicacion insuficiente del articulo 16 se observa tanto en las Partes en las que recae la
obligacién (paises desarrollados) como en las Partes beneficiarias (paises en desarrollo).
Para estos ultimos, la capacidad de beneficiarse de un trato preferente o de reivindicarlo
también depende del desarrollo de sectores creativos fuertes y de estrategias de acceso al
mercado exterior. A solicitud del Comité y de la Conferencia de las Partes®, en 2019, la
Secretaria elabord, en colaboracion con la Catedra UNESCO sobre la Diversidad de las
Expresiones Culturales (Facultad de Derecho de la Universidad Laval, Quebec, Canada), un
primer médulo de formacion sobre la aplicacién del articulo 16, relativo al trato preferente a
los paises en desarrollo. Este médulo general, dirigido a agentes gubernamentales y a
profesionales del comercio y la cultura, es un curso de formacion de dos dias de duracion
disefiado para analizar y comprender la naturaleza y el alcance de los compromisos
vinculados al articulo 16. En él también se examina la relacién entre el trato preferente
dimanante del articulo 16 y de otros instrumentos juridicos pertinentes, en particular los
acuerdos de libre comercio. Ademas, se presenta una tipologia de 14 categorias de medidas
de trato preferente que se encuentran en los acuerdos y mecanismos de cooperacion cultural
vigentes. Dicha tipologia tiene por objeto ayudar a mejorar la comprensién de lo que constituye
una medida de trato preferente para poder debatir los beneficios esperados y las posibles
dificultades encontradas en su aplicacion. Adicionalmente, permite analizar como se pueden
adaptar los programas existentes y qué tipo de medidas pueden solicitar los paises en
desarrollo a la hora de negociar acuerdos comerciales o de otro tipo que puedan tener
repercusiones directas o indirectas en sus sectores creativos y en los profesionales de la
cultura.

Sobre la base de los materiales de formacién elaborados, los dias 6 y 7 de noviembre de 2019
se celebré en Barbados un primer taller subregional para la region del Caribe titulado “Impulsar
el trato preferente para la cultura”, en colaboracion con la Secretaria del CARIFORUM. Este
taller de dos dias de duracion, asociado a la presentacion publica del estudio titulado “La
cultura en el Acuerdo de Asociacién Econémica CARIFORUM-Unién Europea: ¢reequilibrar
los intercambios entre Europa y el Caribe?”, reunié a unos 30 funcionarios de organismos
intergubernamentales y gubernamentales, asi como a profesionales de la cultura y el comercio
de Barbados, Jamaica, Republica Dominicana, Santa Lucia y Trinidad y Tabago. Ademas del
CARIFORUM vy de la delegacion de la Unién Europea ante Barbados, los Estados del Caribe
Oriental, la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) vy la
CARICOM/CARIFORUM,  también  participaron  varios  organismos  regionales
intergubernamentales, como el Banco de Desarrollo del Caribe, la CARICOM, la OECO vy el

Decisiones 8.IGC 11 y 9.IGC 8 y resoluciones 5.CP 11 y 7.CP 14.

La primera presentacion publica del estudio tuvo lugar durante la séptima reunién de la Conferencia de
las Partes, en el marco de un debate de la serie Crear|2030 titulado: “Reequilibrar los intercambios
comerciales: cultura y trato preferente”, cuyo informe figura en el documento DCE/21/8.CP/4.



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000235180_spa
https://es.unesco.org/creativity/publications/culture-cariforum-european-union-economic-0
https://es.unesco.org/creativity/publications/culture-cariforum-european-union-economic-0
https://es.unesco.org/creativity/publications/culture-cariforum-european-union-economic-0
https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/sessions/8igc_decisions_en_final.pdf
https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/sessions/9igc_decisions_en_final.pdf
https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/sessions/resolutions_5cp_en.pdf
https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/7cp_resolutions_sp.pdf
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Banco Interamericano de Desarrollo, asi como la Agencia para el Desarrollo de las
Exportaciones del Caribe. En el taller se evaluaron y debatieron el potencial y las implicaciones
de las medidas de trato preferente para los artistas y profesionales de la cultura de la regién
del Caribe en el marco de la aplicacion del Acuerdo de Asociacion Econdmica CARIFORUM-
Union Europea. En este contexto, y tras los debates celebrados, se elabor6 un documento
final que servird para fundamentar los futuros debates sobre las politicas y medidas
necesarias para mejorar la aplicacion del Protocolo de Cooperacion Cultural (especialmente
en lo que respecta a las coproducciones audiovisuales y los intercambios culturales), asi como
de las disposiciones del Acuerdo de Asociacion Econdmica relativas al acceso al mercado de
los servicios de entretenimiento. EI documento se compartié con los organismos de la Union
Europea y el CARIFORUM antes de la novena reunion del Comité Conjunto de Comercio y
Desarrollo del Acuerdo de Asociacién Econdémica, celebrada en Bruselas los dias 28 y 29 de
noviembre de 2019. La Secretaria no ha recibido ninguna respuesta de las Partes signatarias
del Acuerdo. No obstante, la Secretaria velara por que los programas financiados por la Unién
Europea en la subregién, a saber, “Transcultura: integrando a Cuba, El Caribe y la Unién
Europea mediante la cultura y la creatividad”° y “El Caribe creativo: un ecosistema de 'juego’
para el crecimiento y el desarrollo”, se basen en las dinamicas existentes y fortalezcan las
capacidades de los paises del Caribe para aprovechar al maximo el Protocolo de Cooperacion
Cultural.

La Secretaria también public6, con motivo de la 132 reunién del Comité, un folleto informativo
sobre el trato preferente!! en el que se ofrece una breve descripcién de lo que se entiende por
trato preferente a efectos de la Convencion, asi como una lista de las condiciones que debe
cumplir cualquier medida de trato preferente adoptada en el marco de un acuerdo comercial
o de otra indole.

Pese a la disponibilidad de las herramientas y las experiencias descritas anteriormente, la
Secretaria no ha podido aplicarlas en otras actividades de formacion sobre trato preferente ni
responder a las escasas solicitudes de asistencia técnica o de desarrollo de capacidades que
se han recibido. Cabe sefialar que las herramientas de formacion elaboradas por la Secretaria
no fueron concebidas para ser utilizadas sin un apoyo especializado, en particular de los
miembros del Banco de Expertos!? capacitados para su uso. Por tanto, se alienta a las Partes
gue deseen beneficiarse de esta asistencia técnica a que se dirijan a la Secretaria a fin de
definir conjuntamente las modalidades que mejor se adapten a sus necesidades especificas,
en particular a la luz de los marcos juridicos y de cooperacién existentes.

Retos y perspectivas

Uno de los principios rectores de la Convencion es el de “apertura y equilibrio”, en virtud del
cual las Partes deben garantizar un equilibrio entre la promocion de sus expresiones culturales
y la de las “demas culturas del mundo” (articulo 2.8). Otorgar un trato preferente a los artistas,
profesionales de la cultura, bienes y servicios culturales de los paises en desarrollo es una de
las medidas previstas en la Convencion que responde a este principio con el fin de “garantizar
intercambios culturales mas amplios y equilibrados” (articulo 1.c). Sin embargo, en un
contexto de fronteras cerradas, conviene interrogarse sobre el margen de maniobra de las
Partes para la aplicacion del articulo 16, sobre todo en lo que respecta a la movilidad de los
artistas y profesionales de la cultura. Ademés de los retos preexistentes, es necesario idear
regimenes alternativos para la movilidad internacional de los artistas y profesionales de la
cultura con el fin de estimular la circulacion de expresiones culturales diversas y la promocion
de la cooperacion internacional.

10.

11.

12.

Se puede obtener mas informacién en inglés y espafiol en el siguiente enlace:
https://es.unesco.org/fieldoffice/havana/transcultura.

Disponible en aleman, espafiol, francés e inglés en el siguiente enlace:
https://es.unesco.org/creativity/publications/trato-preferente.

Véase: https://es.unesco.org/creativity/partnerships/expert-facility.
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18.

19.

20.
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Es probable que el impacto de la crisis en las capacidades de produccién de bienes y servicios
culturales y las restricciones impuestas a los viajes internacionales hayan repercutido
negativamente en el comercio de bienes culturales. Al mismo tiempo, se ha acelerado el uso
y el intercambio de los servicios culturales digitales. Esta intensificacion de la creacion, la
produccion y la difusion de servicios culturales digitales, asi como del acceso a estos, es
concomitante con la adopcion cada vez mas frecuente de acuerdos comerciales que
contienen capitulos relativos al sector digital o el comercio electrénico, e incluso con la
aparicion en 2019 de una generacién de acuerdos comerciales dedicados exclusivamente al
comercio electronico. Para garantizar que esta revolucion digital en todas las etapas de la
cadena de valor cultural, acelerada por la pandemia de COVID-19, no se produzca en
detrimento de la diversidad de las expresiones culturales, tanto a nivel nacional como
internacional, las Partes tendrdn que comprender con precision las implicaciones juridicas de
las disposiciones relativas al comercio electrénico que negocien en el sector cultural y creativo.
Con mayor razén, la aplicacién de la Convencién en el entorno digital requerira un compromiso
firme y sostenido de las Partes para garantizar que los esfuerzos de recuperacion no redunden
en menoscabo del reequilibrio de los intercambios de bienes y servicios culturales®.

Al declarar 2021 Afio Internacional de la Economia Creativa para el Desarrollo Sostenible!?,
la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié que las industrias creativas pueden
“aumentar la participacion de los paises en desarrollo en las nuevas oportunidades dinamicas
de crecimiento del comercio mundial y hacer que se beneficien mas de ellas”. La aplicaciéon
de medidas de trato preferente en virtud del articulo 16 es uno de los medios clave para
cumplir dicha aspiracion. Ahora bien, si antes de la pandemia de COVID-19 el hecho de que
los paises desarrollados Partes en la Convencion no aplicaran el articulo 16 y de que los
paises en desarrollo Partes en la Convencién tuvieran una capacidad limitada para
beneficiarse de este y reivindicarlo ya constituia un problema, actualmente estas dificultades
se han agravado aln mas.

Las actividades de desarrollo de capacidades, asistencia técnica y sensibilizacion que la
Secretaria es capaz de llevar a cabo gracias al apoyo del Programa UNESCO-Aschberg,
basandose en los materiales y metodologias ya elaborados, podrian resultar sumamente
pertinentes en este contexto. La Secretaria seguira informando sobre sus actividades en este
ambito en los informes que presenta periédicamente al Comité y a la Conferencia de las Partes
y continuara proporcionando un analisis exhaustivo de las medidas adoptadas por las Partes
para facilitar un intercambio equilibrado de bienes y servicios culturales y promover la
movilidad de los artistas y profesionales de la cultura en todo el mundo, en el marco de las
ediciones cuatrienales del Informe Mundial. Si hubiera que presentar a estos 6rganos un
informe especifico sobre la aplicacion del articulo 16 por las Partes, en consonancia con la
decision 14.1GC 12, tal vez seria conveniente reservarlo a la Conferencia de las Partes a fin
de que la Secretaria disponga de tiempo suficiente para recopilar y analizar una cantidad
razonable de informacién, en particular a través de los informes periédicos cuatrienales
presentados por las Partes. El proyecto de resolucién que figura a continuacién contiene una
propuesta a este respecto.

13.

14.

En particular, en el parrafo 18 de las Orientaciones practicas para la aplicacién de la Convencion en el
entorno digital se insta a las Partes, por un lado, a “mejorar la distribucion en el entorno digital de bienes
y servicios culturales producidos por artistas y profesionales de la cultura, empresas y organizaciones
independientes de paises en desarrollo, en particular mediante la colaboracion artistica y cultural, y
acuerdos de coproduccioén y codistribucidn” y, por otro lado, a “tener en cuenta las disposiciones de los
acuerdos comerciales internacionales que ya hayan suscrito 0 vayan a suscribir, y sus respectivos
mecanismos, con el fin de ofrecer un trato preferente a los bienes y servicios culturales de los paises
en desarrollo en el entorno digital”.

Resolucion A/RES/74/198, disponible en: https://undocs.org/es/A/RES/74/198.
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21.

La Conferencia de las Partes podria aprobar la siguiente resolucion:

PROYECTO DE RESOLUCION 8.CP 11
La Conferencia de las Partes,

1.
2.
3.

Habiendo examinado el documento DCE/21/8.CP/11,
Recordando las decisiones 13.IGC 8 y 14.1GC 12y la resolucién 7.CP 14,

Recordando también que el articulo 16 relativo al “trato preferente a los paises en
desarrollo” crea una obligacion para los paises desarrollados en favor de los paises en
desarrollo en lo que respecta a los artistas y otros profesionales de la cultura y a los
bienes y servicios culturales,

Toma nota del informe sobre la aplicacion del articulo 16 elaborado por la Secretaria y
de los retos a los que se enfrentan las Partes a este respecto y su agravamiento debido
a la pandemia de COVID-19;

Toma nota con satisfaccion de las actividades de investigacion, sensibilizacion y
desarrollo de capacidades llevadas a cabo por la Secretaria en el marco del Programa
UNESCO-Aschberg en favor de los Artistas y los Profesionales de la Cultura y de su
contribucién al avance de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y pide a la
Secretaria que prosiga sus esfuerzos para apoyar a las Partes en la concepcién y
aplicacion de medidas de trato preferente;

Alienta a las Partes a que adopten medidas de trato preferente apropiadas a fin de
corregir eficazmente los desequilibrios en la circulacion mundial de bienes y servicios
culturales, en particular en el marco de acuerdos comerciales multilaterales, regionales
o bilaterales, prestando especial atencion, cuando proceda, a los capitulos o secciones
gue tratan del comercio electrénico;

Invita a las Partes a hacer mayor hincapié en el intercambio de informacion y buenas
practicas sobre las medidas de trato preferente, tanto en sus examenes nacionales
voluntarios como en sus informes periddicos cuatrienales sobre la aplicacion de la
Convencion;

Pide también a la Secretaria que le presente, en su novena reunion, un informe sobre
los progresos realizados en la aplicacion del articulo 16 por las Partes, basado, entre
otras fuentes, en un analisis especifico de los informes periddicos cuatrienales
presentados entre 2020 y 2022.



